= a ASOCIATIA AUDITORILOR INTERNI DIN ROMANIA

( 1A ROMANIA )

Nr. .23 din 14 aprilie 2011

Domnului Gheorghe IALOMITIANU

Ministrul Finantelor Publice

Referitor la) Amendamentele propuse fa profeciul de lege Pl-x nr. 312001 panfru modificarea
5 completarea Legi nrB672/2002 privind avditul public imbern, inlroduse de célre Unflates
Centrald de Armonizare pentre Auditul Pubdic intermn - UC A AP

Domnule Ministru,

Dorim sa va prezentdm unele aspecte semnalate de membrii nogtri, auditori interni
din entititi publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea unor
ministere, si nu' numai, precum si posibilele consecinte pe care le-ar putea avea
acestea asupra activititii de audit intern att din sistemul public cat si din cel
privat din Romania.

Precizam ca Asociatia Auditorilor Interni din Roménia — A.A.LR. a fost infiinfatd s
functioneaza din anul 2004, find o organizatie profesionala, neguvernamentals,
constituitd in vederea promovéri i dezvoltdrii profesiei de audit intern, In baza si
spiritul Standardelor Internationale de Audit Intern. Un scop important al asoclatiel este
de a reprezenta pozitia comuna a membrilor nostri, inclusiv a celor din sectorul public,
in fata institutiilor publice din Romania gi din strainatate,

Referitor la proiectul de lege initiat de U.CAAP.I, structura de specialitate care
functioneaza ca direciie generald in directa dumneavoastra subordonare, putem spune
ca aprobares acestuia este asteplati cu interes de catre auditorii interni din sistemul
public, prin acesta eliminandu-se unale confuzii de exprimare, dar si adaptarea acestui
act normativ la realitatile si necesitatile curente din Roménia.

Proiectul de fege a primit aviz de la Consiliul Legislativ gi a fost adoptat de catre Senat
in data de 09.022041 in forma care a plecat de la Ministerul Finantelor Publice
{respectiv intr-o forma in care nu erau incluse de catre initiator amendamentele pe
care dorim sa vi le sesizam). A fost inregistrat la Camera Deputatilor pentru
dezbatere in data de 15.02.2011, primind avize de specialitate de la Comisia Juridica,
de disciplind s imunitati si respectiv de la Comisia pentru munca si protectie sociala, iar
in final, in data de 08 .04 2011, a primit Raport favorabil si de la Comisia pentru buget,
finante si banc

Seeretariat: tolfas 121 313 00 52

Emiail:



e ASOCIATIA AUDITORILOR INTERNI DIN ROMANIA
.

(11A ROMANIA )

Prin Raportul Comisiei pentru buget, finante si banci se propune Plenului Camerei

Deputatilor _adoptarea proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr
672/2002 privind auditul public infern cu amendamentele prezentate in anexa’

Va semnalam insa ca pe langa amendamentele propuse in procesul de dezbatere
publica, la care §i asociatia noastrd si-a adus contributia, in anexa Raportului
intocmit de comisia sus mentionatd au fost introduse doud noi amendamente
care, in opinia noastrd, incalca prevederi importante din legisiatia nationala.

Prezentam mal jos un tabel comparativ cu prevederile modificate.

_Tabel comparativ

Projectul in forma apmbara de Senat TPmrectui cu noile modificari introduse,

5i avize favorabile primite de la
Consiliul Legislativ, Comisia
| Juridica, Comisia pentru Munca _
18. La articolul 8, literale j) si 1) vor
| avea urmaterul cupring :
.J) coordoneaza sistemul de recrutare
[ in domeniul auditului public intern,
sistemul de atestare nationala a
auditorilor interni din enfitatile publice,
precum si sistemul de formare
| profesionalad continua a acestora

Art. W (1) Normele generale privind
exercitarea auditului public intern se
| actualizeazd de Ministerul Finantelor
| Publice in termen de 90 de zile de la
| data intrarii in vigoare a prezentei legi
si se aproba de Guvem.

{2) MNormele privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiel de
{audit public intern se elaboreazd de
| Ministerul Finantelor Publice in termen
de 90 de zile de la data intrami in
| vigoare a prezentel legi si se aproba
de Guvarn

{3) Coordonarea s desfasurarea
proceselor de atestare naticnala si de
| pregdtire profesionala
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| dupd dezbaterea din Comisia pentru
| buget

continua _a | ©

4. La ar:ticnlul 8, literele J} si I) vor avea
urmatorul cuprins:

) coordoneaza sstemul de recrutare in |
domeniul auditului public intern, sistemul de
atestare nationala a audioriior ntermi din
entitatile  publice, sistemul de  formare
profesionald continua al acestora, @ oo .

16 Articolul IV devine Art.V, cu urmatorul .
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e, se actuahzeaza d-e Mrmsteml

Ftnantelur Publice, in termen de %0 de zile |
| de la data intrérii In vigoare a prezentel

| legi, si se aproba de Guvern

! {2} Momele privind sistemul de l
cooperare pentru asigurarea functiel de

audit public intern se elaboreaza de

Ministerul Finanlelor Publice, in termen de |
90 de zile de |la data infrarii in vigoare a

prezentei legi, 5i se aproba de Guvern.

(3) Coordonarea s desf’é;urarea '

pmceselnr de atestare nationala, vslErs
25 si de pregatire prufeﬂmnalé
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auditorilor interni din sectorul public, | continua a auditorilor interni din sectorul |
urmeaza & se rmealza n baza | public urmeazad a se rmealiza Tn baza
Normelor care se vor elabora de | normelor czrs se elaboreazi de Ministerul |
Ministerul de Finante, in termen de 90 | Finantelor Publice, in termen de 90 de zile
de zile de la data intrari in vigoare a | de la data intrarii in vigoare a prezentei
| prezeniei legi 51 se aproba de Guvern. | legi, si se aproba de Guvern.
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Madificanle infroduse de pct. 4 de mai sus la articolul 8, litera j) si de art. IV, alin {3),
incalca prevederi referitoare la dreptul fundamental al persoanelor la libera
asociere, astfel |

1. Constitutia Romaniei - Titlul | — Principii ‘generale, cu referire la “Sindicatele,
patronatele i asociatile profesionale’

- Articolul 8:

“Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale se constifule si isi desfagoara
activitatea potrivit statutelor lor, in condifiile legii Ele coninbuie la apararea
dreplurifor s la promovarea intereselor profesionale, economice § sociale ale
membmor lor

Titlul Il - Drepturile, bertatile si indatornle fundamentale, Capitolul 2 — Drepturile si
libertatile fundamentale, cu referenre |a "Dreptul de asociere”

- Arttcoluf 40 alin (1) )
"Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate s/ in alte
forme de asociers"

2. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire [a asociatii $i fundatii, cu
modificarile si completarile ultericare:

Art. 2 — “Prezenta ordonan{d are ca scop crearea cadrulu pentru

a) exercitarea dreptului la libera asociere;
b) promovarea valorilor civice, ale democrafiel §i statului de drept,
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Domnule Ministru,

Amendamentele de la arl. 8. 1. j} si de la art. IV, alin. (3), pot fi interpretate ca o
incercare a unal institufii publice din Roméania (Ministerul Finantelor Publice - MF.P.,
prin Unitatza Centrala de Ammonizare pentru Auditul Public Intern—- U.CAAPL), dea
ingradi drepturile gi libertatile auditoriior interni din sistemul public din Romaénia la libera
asociere, precum si al auditorilor interni din sistemul privat.

Depunerea amendamentelor sus amintite doar la ultima comisie de specialitate, in
speta Comisia pentru buget, finante gi banci, apare pe atat de suspecta pe cat de
netransparenta a fost initiatd aceastd actiune, care creeazd din start mari semne de
intrebare

Coordonarea asocierii profesionale a unor specialigti subordonati, Tn baza unar nome
metodologice emise de MFP. — UCAAPL contravine prevedenlor Constitulie
Romanigi, care prevede expres faptul ca .. | asociatiile profesionale se constituie
5i igi desfasoara activitatea potrivit statufelor lor”. Aceste amanunte sunt cu
siguranta cunoscute de nitiatorul modificarilor in discutie, este membru fondator al
asociatiel noasire si cunoaste afilierea noastrd la The Instuiute of infermal Audifors,
fne., emitentul standardelor intemationale ce reglementeaza profesia de auditor intern

Cu respectul cuvenil, va Inireb@m damtile ministru, pare chiar doregte Ministerul
Finantelor Publice, ca printre problemele specifice si importante pentru tara, sa
coordonaze implicit asocierea profesionala a spaclaligﬁlur din auditul intern de
la institutiile publice, incalcand grav reglementari emise tocmai pentru a se evita
asemenea situatii?

Ca atare, consideram oportuna retragerea amendamentelor propuse pentru art. 8,
fit. j), precum si pentru art IV, alin. (3), ambele cu referire la asoclerea
profesionald a auditorilor_interni, ca fiind atit neconstitutionale cat si de
incalcare a prevederifor O.G. 26/2000, cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificarile si completarile ulterioare si retrimiterea proiectului pentru aprobarea
Plenuiui Camerei Deputatilor in forma adoptaté de Senal i in contextul avizeior
da specialitzte primite de acest project in cursul procesului de aprobare.

in baza celor prezentate. va rugam domnule ministru, s& dispuneti in consecinta.

Cu toata consideratia,

Presedintale Asocialiei Auditorilor Interni din Romania
(LLA-ROMANIA)

Ruxandra BILIUS
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